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Praktiska konsekvenser av individualiserad
avkastningsskatt och forandrat berdkningssatt

En fundamental forandring betraftande avkastmngsskatten uppstar da skatiskyldigheten
overgdr fran svenska hvforsakringsforetag till obegransal skattskvidiga forsakringstagare
som tnnehar ivforsakring.

[ de privata forsakringarna ar som regel forsakringstagaren identisk med den forsakrade 1
tjanstepensionsforsakringar ar daremot arbetsgivaren forsakringstagare och den anstallde
forcalerad

Seuan M990 har en utveckling skett inom de svenska koliektivavtaien om pensioner i riktning
mot att den anstallde sjalv avgor viiken typ av pensionslosning (traditionell forsakring eller
fondforsakring) och vilken forsakringsgivare han ska ha En pensionsvalsmarknad har
darigenom uppstitt | dessa losningar overtar den anstallde ocksé en del av den {orfoganderatt
som normalt sett tillkommer forsakringstagaren

Pensionsvalsmarknaden

Alla de stora kollektivavtalen pa den svenska arbetsmarknaden innehaller numera inslag dar
den anstallde helt eller delvis bestammer var och hur hans pensionspremie ska placeras.
Dylik valfrihet finns 1
e ITP-avtalet for de privatanstallda tanstemannen avseende den kompletterande
pensionen, ITPK, sedan 1990 Avser ca 700 000 aktiva anstallda
¢ Avtalet om Avtalspension SAF-LO for de privatanstallda arbetarna avseende hela
pensionspreniien sedan 1998 Avser ca 1,4 miljoner aktiva anstallda
¢ Avtalet om PFA for kommunal- och landstingsanstallda for merparten av
pensionspremien sedan 2000 men 1 mdnga fall med retroaktiv verkan frin 1998 Avser
ca 1,2 miljoner anstallda
¢ Avialet om PA-03 for statligt anstalida for del av pensionspremien sedan2003 Avser
200 000 anstallda
Dessa pensionsavtal administreras genom att respektive arbetsgivare traftar avtal med en
administrator, valcentral, som sedan skoter bl a de individuella valen for de anstallda
Arbetsgdng
- Arbetsgivaren rapporterar sina anstallda samt uppgift om premieunderiag till
valcentralen
- Valcentralen skickar brev till de anstaltda och informerar om vilka vaimojligheter som
finns samt bifogar blankett for val
- Den anstallde fyller 1 blanketten och skickar den till valcentralen
- Valcentralen meddelar elekironiskt det forsakringsbolag som den anstallde valt
Forsakringsbolaget far endast kannedom om den anstallde. inte vilken arbetsgivaren
ar
- Valcentralen fakturerar arbetsgivaren for pensionspremierna for dennes anstallda Da
betalning inkommer tll valcentralen formedlar valcentralen pengarna till respektive
valt forsakringsbolag Valcentralen skickar en elektronisk specifikation till respektive
forsakringsbolag som anger hur det inbetalade beloppet ska fordelas mellan olika
personer ({orsakrade)

Atbetsgivaren har inte och ska inte ha kannedom om sina anstalldas val

Forsakringsbolagen har alltsd enbart kannedom om de forsakrade med vilka de har all
kommunikation, t ex vid uisandandet av vardebesked dar enligt nu gallande



informationsforeskrifier frin Finansinspektionen kostnadsuttag, for avkastningsskatt ska
redovisas

Arbetsgivare okand

Som framgdi av ovanstdende besktivning ar numera arbetsgivarna som forsakringstagare
avseende yanstepensionsforsakiing oftast okanda for forsakringsbolagen Samma for-
héllande finns for foregdngaren till Avtalspension SAF-LO, namligen Sarskild Tjanste-
Pension forkortat STP, och de overgdngsbestammelser och regler som senare inforts inom
detta kollektivavtalsomrdde STP finansierades genom den s& kallade kapitaltacknings-
metoden dar alla anslutna arbetsgivare solidariski 1 proportion till sin lonesumma for
arbetare betalade sin andel av den summa som kravdes for att tacka de framtida kostna-
#derna for respektive &rs nya pensionarer Det fanns siledes ingen koppling mellan den
som betalade och den somn fick ratt till en formédn Detta system fanns mellan 1972 och
1996 for alla privatanstallda arbetare och fortsatter 1 form av overgingsbestammelser
under mycket ldng tid framover Den yngste som omfattas av overgéngsreglerna ar fodd
1967, dvs blir dlderspensionar ar 2032 Sammanlagt ca 1,7 miljoner forsakrade ingar
1 denna kategori
For de privatanstallda tjanstemannen galler sedan 1960 den s k ITP-planen, dar en stor
del av pensionslosningen 4r forminsbestimd Arbetsgivarna tecknar avtal med forsik-
ringsbolaget och betalar pensionspremier. D4 den anstalide slutar sin anstallning utan att
péaborja en ny anstallning inom samma avtalsomrdde uppstér s k fribrev Som lagforslaget
kan lasas skulle den sista arbetsgivaren betraktas som forsakringstagare till en sidan for-
sakring oavsett hur ldng tid som gltt sedan den anstallde slutat (kan vara 50 4r om man
tanker sig en person som slutar vid 35 &rs dlder och fortfarande uppbar pension vid 85
Sannolikt finns det inte ndgon kannedom om den f d anstallde hos den s k arbetsgivaren
t en sadan situation Tusentals arbetsgivare torde beroras
Det ar ocksa frekvent forekommande att den siste arbetsgivaren som betalat till ett dylikt
fribrev andrat firma, fusionerat eller upphort med verksamheten Detta har forsakrings-
bolagen ingen anledning att hilla reda pd nar de inte langre har ett avtalsforhallande med
arbetsgivaren i friga For att eventuellt ta reda pa ndgot sidant efter manga ar kravs
omfattande utredningar

Kontrolluppgift till fysisk person

Forutom 1 fallet privat pensionsforsakring ska enligt forslaget kontrolluppgift sandas till
den forsakrade da arbetsgivarens verksamhet upphort Som framgér ovan har forsak-
ringsbolagen ofta ingen anledning att halla reda pd huruvida en arbetsgivare ar verksam
eller ej. Det kravs stora insatser for att sakerstalla att dylik information ar korrekt
D4 arbetsgivaren upphort med sin verksamhet skulle den anstallde (den forsakrade), eller
den som pé grund av efterlevandeskydd trader in i arbetstagarens stalle, trada in i arbets-
givarens skartemassiga situation
Merparten av de forsakrade ar kanda av respektive forsakringsbolag men det finns
undantag
- Inom framforallt avtalsomradet for privatanstallda arbetare forekommer sasongsarbete
av utlandsk arbetskraft 1 stor omfattning Aven dessa omfattas av pensionsavtalet 1
manga fall har den temporara arbetskraften inga svenska personnummer utan levereras
till forsakringsbotaget med osakra fodelsedata och utan komplett personnummer
Forsakiingsbolagen har mycket smd mojligheter att identifiera dessa personer och kan
oftast inte ens finna dem nar det blir dags {or pensionsutbetalning
- Den forsakrade kan ha flyttat utanfor Sverige Information om att s& skett kan erhéllas
nén folkbokforingen men det kan vara svrt atr fa information om varl man tyttat



Obegridnsat skattskyldig

Om den som ar skattskyldig dor skulle skattskyldigheten overgd ull forminstagaie 1 det
fall den imtialt skattskyldige flyttat utomlands och sen dor , har {orsakringsbolagen ¢)
heller kannedom om detta och kan svarligen skaffa sig det Man har sdledes ingen mojlig-
het att overfora skattskyldigheten till formanstagaren 1 en sidan situation Det ska
dessutom pépekas att informationen om vem som ar formanstagare ar sekretessbelagd for
alla obehoriga till vilken krets aven formanstagaren hor

Aven 1 det fall den inrtialt skattskyldige dor uppstdr praktiska konsekvenser dé skattskyl-
digheten ska overgd till forménstagarna Den initialt skattskyldige hade en forsakring med
ett visst kapital vid dodsfallet Vardet av detta kapital ska oftast fordelas over en viss tid
till forménstagarna Men det ar fortfarande en forsakring och ett kapital Vem ska vara

skattskyldig for detta da forménstagarna ju inte har vare sig ndgon forsakring eller ndgot
kapital?

w

Berdkningsunderlaget

Kapitalunderlaget for en traditionell forsakring enligt forslaget ar dess tekniska
aterkopsvarde okat med
Jorsakringens andel av skillnaden mellan forsakringsforetagets uilgangar och finansiella
skulder, minskat med forsakringsforeiagets tekniska dierkopsvarden for andra forsak-
rimgar an fondforsakringar

Konsekvensen av detta ar att forsakringstagaren blir skattskyldig for tillgangar som ev
aldrig kommer honom till del Dessa tiligdngar utgors av det kollektiva konsoliderings-
kaprtalet som utgor bolagets buffert Da skatteunderlaget visas kan latt missforstand upp-
sta att man fakniskt ocksa har ratt till formédn motsvarande det hogre kapitalet En annan
marklig situation uppstar dé ett bolag ar underkonsoliderat Forsakringstagaren kan i detta
fall {2 ett lagre skatteuttag pd.det kapital som faktiskt fordelats 1 form av pensionskapital
inklusive allokerad aterbaring Den forsakringstagare som i stallet har sin forsakring 1 ett
valkonsoliderat bolag far med samma pensionskapital betala en betydligt hogre skatt

Att informera forsakringstagarna om ovanstaende forhéllanden torde krava stora insatser
fran forsakringsbolagen

Tidpunkt for skatteavdrag

Kapitalunderlaget for avkastningsskatten ar vardet enhgt ovan vid beskattmingsarets
ngdng  Men forsakringsgivar e skall den I september gora skatteavds ayg med belopp
som motsvarar den avkastringsskatl som beloper sig pdi forsakringen

Det ar svart att forsta motivet till de skilda tidpunkterna for vardet och det faktiska
skatteuttaget Dessutom kan det 1 manga fall uppstd praktiska problem dé en forsakring
kan sjunka 1 varde sa att den inte tacker avkastningsskatten En forsakring kan ocksa

flyttas och darmed undga skatt eller annulleras till foljd av t ex dodsfall med samma
foljder

Férandringari villkor, avtal, broschyrer etc

En forandring av skattskyldighet avseende avkastningsskatt 1 foreslagen riktning skulle
leda till att forsakringsbolagens samthiga kundhandlingar (forsaknngsavtal, forsakrnngs-
villkor, forkopsinformation, vardebesked mm) skulle behova forandras 1 manga fall
skulle information om detta behova lamnas till befintliga kunder och 1 en del fall skulle
avtal behova skrivas om



Nya kontrolluppgifter till arbetsgivarna

Bortsett fran ovan namnda stora svirnigheter for forsakringsbolagen att {3 kannedom om
vem som ar skattskyldig till dagens tjanstepensioner ar utfardandet av kontrolluppgiiter
lill arbetsgivarna en innovation Ingen sadan skyldighet foreligger i nfgot annat samman-
hang

En enskild arbetsgivare skulle om forslaget genomfordes riskera att f3 kanske 20
kontrolluppgifter frin de olika forsakringsbolagen avseende sina nuvarande och tidigare
anstallda utan att han pd négot satt egentligen berors av avkastmingsskatten som
finansieras genom ait hans anstalldas pensionskapital minskas

Effekten for forsakringsbolagen ar att vart och ett av dem ska skicka kontrolluppgift till
alla arbetsgivare som har eller haft anstallda med forsakring i respektive bolag Om man
# antar att det finns 150 000 arbetsgivare som har forsakringslosningar for sina anstallda
torde antalet utsanda kontrolluppgifter kunna uppskattas tiil 10 * 150 000, dvs 1,5 miljon
stycken De anstatlda har ju spritt sina val bland de i regel 20 forsakringsgivare som ar
tillgangliga pa pensionsvalsmarknaden

Felaktigt skatteuttag fran férsakringsbolag

Enligt forslaget ar forsaknngstagaren skatteskyldig Men forsakringsbolagen forutsatts
verkstalla skatteavdrag ‘och inleverering av skatten. Dét synes oklart vad som ska handa
om det gjorda skatteuttaget ar felaktigt Ska den skattskyldige betala restskatt eller 3
tillbaka eventuellt overskjutande belopp?

Skatteverket

Aven skatteverket skulle fa omfattande forandringar i sina rutiner och system for att
kunna hantera en mangd inkommande kontrolluppgifter av helt ny typ Kostnaderna
for detta kan forsakringsbranschen inte uppskatta Det kan dock konstateras att det ar
svart att finna motiv for dessa kostnader dé forsakringsbolagen aven 1 den nya modellen
for avkastningsskatt skulle verkstalla skatteuttagen pa den enskilda forsakringen samt
inleverera medlen till skatteverket

Tidsatgang hos forsdkringsbolagen for omstéllningen

Att flytta skattskyldigheten till forsakringstagarna innebar ett mycket omfattande
arbete for forsakringsbolagen som 1 vissa fall blir omogjhgt att genomfora Uppgifter om
arbeisgivare ska inhamtas, utredningar ska genomforas, alla kundhandlingar ska andras
och datasystemen ska goras om

Enligt forslaget skulle den nya lagen borja galla den 1 januari 2005 Att overhuvud
taget forsoka genomfora sd omfattande forandringar pd denna korta tid innebar ett
enormt risktagande som bolagen knappast kan ta ansvar for Minsta mojliga tidsatgang 1
kalendertid torde vara ett ar

Kostnadskonsekvenser hos forsdkringsbolagen

Initialt
| den mén som erforderhiga argarder for att hantera de nya kraven overhuvudiaget
ar mojhga att genomiora ar arbetet mycket omfattande vad avser
- Inhamtande av kompletterande uppgifter
- Forandrade kundhandlingar och information kring detta
- Systemutveckling for att skicka en ny sorts kontrolluppgifter samt berakna
avkastningsskatten pa ett nyit satt
Kostnaden for detta torde inte understiga 50 MSEK per forsakringsbolag, dvs narmue



en nutljard kionot

Lopande

Enligt ovan skulle forsakringsbolagen varje & skicka ut 1,5 miljoner nva hontroll-
uppgifier uil arbetsgivarna Till detta kommer kanske 3 miljorer tll fysiska persener

I egenskap av forsakringstagare eller den som overtagit skattskyldigheten Kostnaden for
detta inklusive hantering av alla kundfrdgor som skuile uppstd understiger mte 100
MSEK per ar

Alternativ 16sning

Om skattskyldigheten skulle laggas pa de forsakrade 1 stallet for pa forsakringstagaren
skulle ménga av de praktiska problemen forsvinna

# Yiterligare forenklingar uppstdr om kapitalunderlaget for den enskilda premiebestamda
forsakringen begransas till att omfatta den del av overskottet som ar fordelat
som allokerad eller villkorad dterbaring Resterande overskott som inte ar hanforhigt tifl
enskilda forsakringar samt alla formansbestamda forsakringar kan beskattas med for-
forsakringsbolaget som skattskyldig om man vill bibehdlla dagens skatteunderlag
Det vore ocksd onskvart att i stallet for att reglera nar skatteavdrag ska ske, begransa
sig t1ll att reglera nar inleverans av skatt avseende ett visst beskattningsér ska goras
1 sa fall kan bolagen sjalva avgora nar avdragen pé de enskilda forsakringarna ska goras
for att undvika problemen i samband med vardeminskningar, annullationer etc
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